
災
害
時
の
避
難
所
の
環
境
改
善
と

 

下し
も

町ま
ち

地
域
の
人
口
減
少
対
策

野
本　

孝
子

（
日
本
共
産
党
新
潟
市
議
会
議
員
団
）

 　
　

災
害
の
関
連
死
で
一
番
の
死
因
は

過
酷
な
避
難
所
生
活
に
よ
る
疲
労
の
た

め
、
避
難
所
の
改
善
が
必
要
で
あ
る
。

避
難
所
の
国
際
的
な
環
境
基
準
で
あ
る

ス
フ
ィ
ア
基
準
に
合
わ
せ
、
本
市
の
避

難
所
運
営
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
見
直
し
や
改

善
に
取
り
組
む
べ
き
で
は
な
い
か
。

●スフィア基準
　ＮＧＯや赤十字な
どによって開始さ
れたスフィア・プロ
ジェクトにより、難
民や被災者に対する
人道援助の最低基準
を定めたハンドブッ
クにおいてまとめら
れた基準。

　
　

ス
フ
ィ
ア
基
準
は
国
の
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン
で
も
参
考
に
す
べ
き
と
さ
れ
て
い

る
た
め
、
高
い
基
準
だ
が
今
後
の
見
直

し
の
中
で
検
討
し
て
い
き
た
い
。

 　
　

下
町
地
域
は
イ
ン
フ
ラ
が
整
備
さ

れ
、
病
院
な
ど
日
常
生
活
に
必
要
な
機

能
も
充
実
し
住
み
や
す
い
地
域
だ
が
、

人
口
が
減
少
し
空
き
家
が
増
え
て
い
る
。

こ
の
空
き
家
を
活
用
し
、
若
い
人
た
ち

が
住
み
や
す
い
よ
う
な
誘
導
施
策
を

取
っ
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
は
な
い
か
。

　
　

空
き
家
の
公
営
住
宅
と
し
て
の
活

用
や
若
い
世
帯
へ
の
家
賃
補
助
制
度
は

予
定
し
て
い
な
い
が
、
空
き
家
の
活
用

で
は
子
育
て
世
帯
な
ど
の
住
み
替
え
リ

フ
ォ
ー
ム
な
ど
を
支
援
し
て
い
る
。

ひ
ま
わ
り
ク
ラ
ブ
の
時
間
延
長
と

　

車
い
す
で
の
新
潟
シ
テ
ィ
マ
ラ
ソ
ン
参
加

伊
藤　

健
太
郎

（
新
市
民
ク
ラ
ブ
）

 　
　

保
育
園
で
は
早
い
所
で
も
午
後
７

時
ま
で
子
ど
も
を
預
か
っ
て
も
ら
え
る

ら
も
要
望
が
あ
る
た
め
、
支
給
対
象
を

広
げ
て
は
ど
う
か
。

　
　

障
が
い
者
手
帳
に
該
当
し
な
い
若

年
性
認
知
症
の
方
か
ら
支
給
要
望
が
あ

る
こ
と
は
承
知
し
て
い
る
た
め
、
紙
お

む
つ
が
必
要
な
方
の
実
態
や
他
都
市
の

状
況
を
把
握
し
た
上
で
検
討
し
て
い
く
。

観
光
行
政
の
強
化
策
と

　

新
潟
市
助
産
師
会
の
活
動
へ
の
支
援

荒
井　

宏
幸

（
保
守
市
民
ク
ラ
ブ
）

 　
　

県
は
来
年
度
か
ら
観
光
局
を
知
事

直
轄
の
部
局
に
格
上
げ
し
、
交
流
人
口

増
加
や
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
対
応
に
強
い
意

欲
を
示
し
て
い
る
が
、
市
長
は
交
流
人

口
拡
大
の
推
進
に
向
け
、
組
織
改
編
な

ど
新
た
な
強
化
策
を
考
え
て
い
る
か
。

　
　

国
際
・
広
域
観
光
担
当
部
長
の
配

置
や
、
そ
ら
う
み
誘
客
推
進
室
設
置
の

他
、
県
市
間
や
庁
内
の
連
携
を
進
め
て

お
り
、
今
後
も
効
果
的
な
組
織
の
在
り

方
を
組
織
改
編
も
含
め
検
討
し
て
い
く
。

 　
　

新
潟
市
助
産
師
会
は
、
産
後
間
も

な
い
母
子
の
家
庭
を
訪
問
す
る
、
こ
ん

に
ち
は
赤
ち
ゃ
ん
訪
問
事
業
や
、
学
校

へ
出
向
い
て
行
う
命
の
講
座
な
ど
を

行
っ
て
い
る
。
命
を
守
る
こ
と
や
少
子

化
対
策
な
ど
に
貢
献
す
る
こ
れ
ら
の
事

業
が
継
続
で
き
る
よ
う
、
本
年
度
減
額

し
た
補
助
金
を
戻
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

●こんにちは赤ちゃん訪問事業
　母子保健法および児童福祉法
に基づき、赤ちゃんが生後４カ
月になるまでに、助産師・保健
師が全ての家庭を訪問し、赤
ちゃんの体重測定、育児やお母
さんの産後の体調についての相
談、子育てに関する情報提供な
どを行う事業。

　
　

助
産
師
の
専
門
性
を
生
か
し
た
活

な
ど
の
東
北
勢
、
前
橋
市
、
長
野
市
に

も
後
塵
を
拝
し
て
い
る
た
め
、
こ
の
順

位
の
向
上
に
こ
だ
わ
り
を
持
つ
べ
き
で

あ
る
。
そ
の
た
め
に
は
産
業
振
興
に
よ

る
新
潟
経
済
の
再
生
が
最
も
重
要
で
あ

る
と
考
え
る
が
、
今
後
、
何
を
柱
と
し

て
産
業
振
興
を
組
み
立
て
て
い
く
の
か
、

市
長
の
見
解
を
伺
う
。

　
　

地
域
経
済
の
活
性
化
に
向
け
て
は
、

民
間
、
国
、
県
と
対
話
・
連
携
し
な
が

ら
、
選
択
と
集
中
の
中
で
、
一
つ
目
は

産
業
へ
の
投
資
、
特
に
地
域
外
か
ら
稼

ぐ
産
業
へ
の
支
援
、
二
つ
目
は
人
手
不

足
解
消
な
ど
の
た
め
の
人
へ
の
投
資
、

三
つ
目
は
所
得
の
地
域
へ
の
還
元
、
こ

れ
ら
三
つ
の
柱
を
中
心
に
取
り
組
み
、

経
済
活
力
を
生
み
出
し
て
い
く
。

本
市
農
業
の
実
態
把
握
や
農
業
振
興
策
と

 

教
育
委
員
会
と
首
長
と
の
連
携

内
山　

則
男

（
新
市
民
ク
ラ
ブ
）

 　
　

国
内
に
お
け
る
農
業
経
営
環
境
の

低
迷
が
長
期
に
わ
た
り
続
く
中
、
本
市

の
農
業
も
厳
し
い
状
況
に
置
か
れ
て
い

る
の
が
実
態
だ
と
思
う
が
、
そ
の
認
識

と
、
本
市
の
農
業
の
振
興
戦
略
に
つ
い

て
市
長
の
画
期
的
な
発
想
と
施
策
を
伺

う
。

自動運転コンバインおよび自動運転トラ
クタの連携による稲刈り同時耕運の様子

　
　

農
業
を
取
り
巻
く
環
境
は
厳
し
い

が
、
園
芸
作
物
の
導
入
に
よ
る
複
合
営

が
、
ひ
ま
わ
り
ク
ラ
ブ
は
６
時
半
ま
で

と
い
う
、
い
わ
ゆ
る
「
小
１
の
壁
」
を

取
り
除
く
た
め
、
働
き
方
改
革
が
進
み

子
育
て
世
代
の
勤
務
時
間
が
短
縮
さ
れ

る
ま
で
、
開
設
時
間
を
暫
定
的
に
30
分

延
長
す
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　
　

支
援
員
の
確
保
が
課
題
と
な
る
中
、

支
援
員
や
市
財
政
の
負
担
増
に
つ
な
が

る
た
め
、
現
在
実
施
中
の
子
育
て
世
帯

を
対
象
と
し
た
ニ
ー
ズ
調
査
を
踏
ま
え
、

子
ど
も
・
子
育
て
会
議
や
各
ク
ラ
ブ
の

意
見
な
ど
を
参
考
に
し
て
判
断
し
た
い
。

 　
　
「
車
い
す
で
新
潟
シ
テ
ィ
マ
ラ
ソ

ン
に
参
加
し
た
い
」と
の
声
が
寄
せ
ら

れ
て
い
る
。
他
都
市
の
多
く
の
マ
ラ
ソ

ン
大
会
で
は
車
い
す
ラ
ン
ナ
ー
の
参
加

が
認
め
ら
れ
て
い
る
状
況
も
踏
ま
え
参

加
を
認
め
る
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　
　

ラ
ン
ナ
ー
の
安
全
確
保
や
交
通
規

制
時
間
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
が
あ

る
が
実
現
に
向
け
今
後
検
討
し
て
い
く
。

東
区
と
中
央
区
の
合
区
と

　

若
年
性
認
知
症
の
方
へ
の
紙
お
む
つ
支
給

飯
塚　

孝
子

（
日
本
共
産
党
新
潟
市
議
会
議
員
団
）

 　
　

八
つ
の
行
政
区
が
設
置
さ
れ
間
も

な
く
12
年
と
な
る
。
区
役
所
を
中
心
と

す
る
分
権
型
市
政
が
醸
成
さ
れ
て
き
て

い
る
中
で
、
東
区
と
中
央
区
の
合
区
が

検
討
さ
れ
て
い
る
が
、
行
政
区
再
編
に

つ
い
て
の
考
え
を
伺
う
。

　
　

住
民
生
活
に
大
き
な
影
響
を
与
え

る
問
題
で
あ
り
、
丁
寧
な
議
論
を
積
み

重
ね
て
い
く
必
要
が
あ
る
た
め
、
当
面

は
現
行
の
８
区
体
制
を
維
持
し
て
い
く
。

 　
　

紙
お
む
つ
の
支
給
対
象
は
、
要
介

護
１
以
上
で
常
時
お
む
つ
を
使
用
す
る

65
歳
以
上
の
在
宅
の
高
齢
者
で
、
市
民

税
本
人
非
課
税
世
帯
が
要
件
で
あ
る
が
、

障
が
い
者
手
帳
に
該
当
し
な
い
若
年
性

認
知
症
の
方
を
介
護
し
て
い
る
家
族
か

動
や
支
援
は
本
市
と
し
て
も
重
要
と
考

え
て
お
り
、
今
後
も
協
働
し
た
取
り
組

み
を
推
進
し
、
支
援
も
検
討
し
て
い
く
。

ひ
ま
わ
り
ク
ラ
ブ
支
援
員
の
人
材
確
保
と

 

保
育
園
の
遊
具
修
繕

高
橋　

哲
也

（
保
守
市
民
ク
ラ
ブ
）

 　
　

ひ
ま
わ
り
ク
ラ
ブ
の
ニ
ー
ズ
は
今

後
も
高
ま
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
が
、

支
援
員
の
安
定
確
保
が
課
題
で
あ
る
。

他
都
市
で
は
人
材
確
保
を
目
的
に
登
録

制
度
を
導
入
し
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
る

が
、
本
市
も
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
か
ら
登
録

で
き
る
よ
う
に
し
、
人
材
確
保
に
取
り

組
む
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　
　

市
報
に
募
集
記
事
を
掲
載
す
る
な

ど
し
て
支
援
員
の
確
保
に
努
め
て
い
る
。

今
後
は
他
都
市
の
状
況
も
参
考
に
、
さ

ま
ざ
ま
な
方
策
に
よ
り
支
援
員
の
安
定

的
な
確
保
に
努
め
て
い
く
。

 　
　

月
潟
保
育
園
の
滑
り
台
が
４
年
前

に
使
用
禁
止
と
な
っ
て
以
来
修
繕
さ
れ

ず
、
入
園
し
て
か
ら
卒
園
す
る
ま
で
一

度
も
遊
ぶ
こ
と
が
で
き
な
い
子
ど
も
も

い
る
。
保
育
園
の
遊
具
の
修
繕
は
迅
速

に
対
応
す
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　
　

何
よ
り
も
子
ど
も
の
安
全
が
第
一

と
考
え
て
い
る
た
め
現
在
使
用
禁
止
と

な
っ
て
い
る
が
、
そ
の
対
応
に
つ
い
て

は
区
と
き
ち
ん
と
協
議
し
て
い
き
た
い
。

中
原
丸
の
産
業
施
策
の
柱
と
な
る
考
え

田
村　

要
介

（
新
市
民
ク
ラ
ブ
）

 　
　

総
務
省
の
調
査
で
、
平
成
29
年
の

本
市
の
市
民
所
得
水
準
の
平
均
値
は
回

復
基
調
で
あ
る
が
、
こ
の
数
値
は
政
令

市
の
中
で
最
下
位
で
あ
り
、
金
沢
市
、

福
井
市
、
富
山
市
の
北
陸
勢
、
山
形
市

農
の
推
進
と
と
も
に
Ｉ
Ｃ
Ｔ
な
ど
を
活

用
し
て
生
産
コ
ス
ト
の
低
減
を
図
り
、

さ
ら
に
農
産
物
の
高
付
加
価
値
化
な
ど

で
、
も
う
か
る
農
業
を
推
進
し
て
い
く
。

 　
　

地
方
教
育
行
政
の
組
織
及
び
運
営

に
関
す
る
法
律
の
改
正
に
よ
り
、
教
育

委
員
会
と
首
長
と
の
連
携
強
化
や
首
長

が
招
集
す
る
総
合
教
育
会
議
の
設
置
が

新
た
に
位
置
付
け
ら
れ
、
会
議
で
首
長

が
果
た
す
責
務
や
役
割
な
ど
も
規
定
さ

れ
た
が
そ
こ
に
臨
む
基
本
姿
勢
を
伺
う
。

　
　

教
育
委
員
会
と
教
育
行
政
の
方
向

性
を
共
有
し
、
意
見
交
換
を
通
じ
積
極

的
か
つ
迅
速
に
教
育
施
策
を
推
進
す
る
。

柏
崎
刈
羽
原
発
問
題
と

　

外
国
人
労
働
者
受
け
入
れ
問
題

中
山　

均

（
会
派
に
属
さ
な
い
議
員
）

 　
　

篠
田
前
市
長
は
こ
れ
ま
で
議
会
内

外
で「
新
潟
市
も
原
発
問
題
の
当
事
者
」

「
一
刻
も
早
い
廃
炉
を
求
め
る
」「
停
止

中
の
原
発
も
危
険
」な
ど
と
発
言
し
て

い
た
が
、
そ
の
立
場
は
引
き
継
ぐ
の
か
。

　
　

基
本
的
な
考
え
方
は
前
市
長
と
同

じ
だ
と
い
う
ふ
う
に
思
っ
て
い
る
。

 　
　

農
業
特
区
で
の
農
業
支
援
外
国
人

受
入
事
業
に
お
い
て
、
本
市
も
適
正
受

入
管
理
協
議
会
の
構
成
員
と
な
り
、
労

働
問
題
に
つ
い
て
一
定
の
責
任
を
有
す

る
主
体
と
な
る
が
、
報
酬
水
準
、
労
働

条
件
、
居
住
環
境
の
確
保
を
ど
の
よ
う

に
対
応
し
て
い
る
か
。
ま
た
実
際
に
働

き
始
め
た
後
は
誰
が
ど
の
よ
う
に
判
断

し
、
是
正
を
図
っ
て
い
く
の
か
。

　
　

本
事
業
は
国
か
ら
指
針
な
ど
が
示

さ
れ
、
報
酬
や
労
働
条
件
、
住
居
の
こ

と
が
詳
細
に
規
定
さ
れ
て
お
り
、
国
の

機
関
と
本
市
で
構
成
す
る
適
正
受
入
管

理
協
議
会
で
基
準
に
適
合
し
て
い
る
か

確
認
し
、
働
き
始
め
た
後
も
労
働
環
境

を
確
認
し
て
い
く
こ
と
と
な
っ
て
い
る
。

にいがた市議会だより 4平成31年（2019年）２月３日
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