
国
民
健
康
保
険
料
の
独
自
減
免
と

　

児
童
虐
待
の
悲
劇
を
断
ち
切
る
対
策
を

平　

あ
や
子

（
日
本
共
産
党
新
潟
市
議
会
議
員
団
）

 　
　

仙
台
市
で
は
国
民
健
康
保
険
法
第

77
条
を
適
用
し
、
子
ど
も
が
い
る
世
帯

を
「
特
別
な
事
情
」
と
認
定
す
る
こ
と

で
、
子
ど
も
の
保
険
料
均
等
割
を
一
律

３
割
減
額
し
た
。
本
市
で
も
同
条
を
活

用
し
、
子
ど
も
の
均
等
割
の
負
担
軽
減

な
ど
独
自
の
保
険
料
減
免
制
度
を
導
入

す
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　
　

国
に
お
け
る
子
ど
も
の
均
等
割
の

在
り
方
の
議
論
の
動
向
を
注
視
し
な
が

ら
、
国
保
事
業
の
県
単
位
化
に
よ
る
事

務
の
統
一
化
・
標
準
化
を
進
め
る
中
で
、

県
や
県
内
市
町
村
と
議
論
し
て
い
く
。

 　
　

児
童
虐
待
の
早
期
発
見
、
早
期
対

応
を
促
進
す
る
た
め
、
保
育
園
や
幼
稚

園
に
通
わ
ず
、
市
の
健
診
な
ど
も
受
け

て
い
な
い
小
学
校
入
学
前
の
子
ど
も
へ

の
訪
問
事
業
を
早
急
に
開
始
す
べ
き
と

考
え
る
が
ど
う
か
。

　
　

本
市
で
は
住
民
登
録
さ
れ
て
い
る

全
て
の
児
童
の
安
全
確
認
を
行
っ
た
。

訪
問
事
業
に
つ
い
て
は
他
都
市
の
取
り

組
み
も
参
考
に
検
討
し
て
い
く
。

山
潟
地
区
に
お
け
る

　

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
設
の
必
要
性

伊
藤　

健
太
郎

（
新
市
民
ク
ラ
ブ
）

 　
　

山
潟
中
学
校
区
の
人
口
は
約
１
万

８
千
人
で
、
中
学
校
区
の
人
口
と
し
て

は
決
し
て
少
な
く
な
い
地
域
で
あ
る
が
、

市
内
の
中
学
校
区
の
中
で
唯
一
、
本
市

が
設
置
し
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
設
が
な

い
。
山
潟
地
区
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動

も
活
発
で
、
中
学
生
に
よ
る
高
齢
者
家

庭
へ
の
ご
み
捨
て
支
援
や
鳥
屋
野
潟
を

守
り
、
育
む
活
動
な
ど
市
と
歩
み
を
共

に
し
た
理
想
的
な
活
動
を
し
て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
山
潟
地
区
に
お
い
て
は
、

地
域
活
動
の
拠
点
と
な
る
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
施
設
の
必
要
性
が
と
て
も
高
い
と

考
え
る
が
見
解
は
ど
う
か
。

山潟地区コミュニティ協議会の雪かき活動の様子

　
　

山
潟
地
区
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
協
議
会

か
ら
、
豊
富
な
地
域
活
動
に
見
合
っ
た

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
設
が
確
保
さ
れ
る
こ

と
で
、
さ
ら
な
る
活
動
の
深
化
、
活
性

化
が
見
込
ま
れ
る
と
伺
っ
て
い
る
。
引

き
続
き
、
地
域
の
思
い
や
実
態
を
し
っ

か
り
と
受
け
止
め
な
が
ら
活
動
が
さ
ら

に
活
発
に
な
る
よ
う
議
論
を
深
め
、
整

備
の
是
非
も
含
め
判
断
し
て
い
き
た
い
。

新
潟
地
域
の
雇
用
・
経
済
状
況
と

　

住
宅
火
災
お
よ
び
住
宅
内
で
の
事
故
対
策

中
山　

均

（
会
派
に
属
さ
な
い
議
員
）

 　
　

市
長
は
有
効
求
人
倍
率
の
上
昇
な

ど
か
ら
、
雇
用
情
勢
は
着
実
に
改
善
へ

進
ん
で
い
る
と
言
う
が
、
非
正
規
雇
用

の
実
態
や
実
質
賃
金
の
低
下
な
ど
を
踏

ま
え
、
改
め
て
働
く
人
た
ち
を
取
り
巻

く
雇
用
・
経
済
情
勢
の
認
識
を
伺
う
。

　
　

や
む
を
得
ず
非
正
規
の
職
に
就
い

て
い
る
人
の
割
合
は
減
少
し
て
お
り
、

雇
用
情
勢
は
改
善
が
進
ん
で
い
る
と
考

え
る
が
、
景
気
回
復
を
実
感
で
き
る
水

準
に
は
至
っ
て
い
な
い
と
感
じ
て
い
る
。

 　
　

こ
の
冬
は
あ
ま
り
寒
く
な
か
っ
た

が
多
く
の
火
災
が
発
生
し
た
。
ま
た
住

宅
内
で
の
事
故
も
冬
の
入
浴
時
の
ヒ
ー

ト
シ
ョ
ッ
ク
に
よ
る
死
亡
が
多
く
、
高

齢
化
や
高
齢
者
の
孤
立
化
が
関
連
し
て

い
る
と
考
え
る
。
住
宅
火
災
や
ヒ
ー
ト

シ
ョ
ッ
ク
な
ど
の
事
故
に
対
し
多
角
的

な
分
析
と
対
策
が
必
要
で
は
な
い
か
。

●ヒートショック
　暖かい部屋から寒い浴室、寒い
浴室から熱い湯船など、急激な温
度の変化によって血圧が大きく変
動することをきっかけに生じる健
康被害のこと。失神や不整脈を生
じたり、心筋 塞や脳卒中など、
突然死を引き起こしたりすること
もある。本市では毎年250件近くの
被害があり、そのうち約９割が65
歳以上の高齢者である。

　
　

関
係
機
関
と
連
携
を
図
り
な
が
ら
、

住
宅
か
ら
の
出
火
防
止
を
は
じ
め
、
高

齢
者
へ
の
火
災
予
防
や
入
浴
時
な
ど
の

事
故
防
止
の
啓
発
に
努
め
て
い
く
。

財
政
の
安
定
確
保
と
基
金
の
積
み
立
て

高
橋　

三
義

（
新
市
民
ク
ラ
ブ
）

 　
　

平
成
31
年
度
当
初
予
算
は
前
年
度

よ
り
１
２
０
億
円
の
増
額
と
な
っ
た
。

主
な
歳
入
と
し
て
、
本
市
の
労
働
人
口

が
減
少
す
る
中
、
今
ま
で
伸
び
て
い
な

い
市
税
の
増
額
や
前
年
度
比
29･

６
％
、

66
億
円
増
額
の
市
債
を
見
込
ん
で
い
る
。

こ
れ
で
本
市
の
財
政
運
営
が
安
定
に
向

か
っ
て
い
る
と
言
え
る
の
か
。
ま
た
66

億
円
増
額
と
な
っ
た
市
債
の
発
行
と
５

億
円
の
基
金
の
積
み
立
て
は
、
借
金
の

中
か
ら
貯
金
を
す
る
よ
う
に
も
見
え
る
。

予
算
は
投
資
や
市
民
サ
ー
ビ
ス
に
活
用

し
、
繰
越
金
か
ら
基
金
を
積
み
立
て
る

べ
き
で
は
な
い
か
。

　
　

市
税
の
伸
び
は
市
民
所
得
な
ど
の

直
近
の
情
勢
に
よ
る
。
増
加
し
た
市
債

は
交
付
税
措
置
な
ど
の
有
利
な
起
債
を

活
用
し
て
い
る
。
（
仮
称
）
集
中
改
革

プ
ラ
ン
で
の
行
財
政
改
革
で
安
定
し
た

財
政
基
盤
の
構
築
に
努
め
て
い
き
た
い
。

基
金
の
積
み
立
て
は
年
度
末
も
考
え
ら

れ
る
が
、
積
み
増
し
へ
の
明
確
な
姿
勢

を
示
す
た
め
予
算
に
計
上
し
て
い
る
。

総
合
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
活
用
推
進
と

 

ヘ
ル
プ
カ
ー
ド
・
マ
ー
ク
の
導
入

松
下　

和
子

（
新
潟
市
公
明
党
）

 　
　

総
合
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
は
、
自
治

会
や
自
主
防
災
会
な
ど
の
小
さ
な
単
位

で
、
豪
雨
対
策
や
地
震
に
よ
る
津
波
対

策
に
生
か
す
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
取
り

組
み
に
活
用
で
き
る
と
考
え
る
が
見
解

を
伺
う
。

　
　

地
域
で
防
災
訓
練
や
避
難
計
画
を

検
討
す
る
際
に
活
用
し
て
も
ら
う
た
め
、

出
前
講
座
や
防
災
教
育
を
継
続
し
て
行

い
、
防
災
士
を
対
象
に
学
習
会
な
ど
を

実
施
し
て
活
用
を
進
め
て
い
く
。

 　
　

平
成
29
年
９
月
定
例
会
で
、
ヘ
ル

プ
カ
ー
ド
・
マ
ー
ク
に
つ
い
て
は
今
後

県
と
協
議
し
な
が
ら
普
及
に
向
け
て
検

討
し
た
い
と
答
弁
が
あ
っ
た
。
マ
ー
ク

は
す
で
に
33
都
道
府
県
が
導
入
済
み
で
、

本
市
で
も
一
日
も
早
く
導
入
し
て
ほ
し

い
が
、
そ
の
後
の
県
と
の
協
議
・
検
討

の
進し

ん
ち
ょ
く捗
状
況
に
つ
い
て
伺
う
。

　
　

ヘ
ル
プ
カ
ー
ド
は
本
年
度
中
に
、

ヘ
ル
プ
マ
ー
ク
は
来
年
度
中
に
い
ず
れ

も
県
が
作
成
し
、
準
備
が
整
い
次
第
、

速
や
か
に
希
望
者
に
配
布
し
て
い
く
。

市
民
病
院
線
の
古
町
直
通
便
新
設
と

 

新
潟
駅
直
下
の
車
両
通
行

渡
辺　

均

（
新
市
民
ク
ラ
ブ
）

 　
　

市
民
病
院
線
沿
線
の
女
池
上
山
地

区
の
住
民
か
ら
、
Ｂ
Ｒ
Ｔ
導
入
で
区
役

所
や
多
く
の
企
業
が
集
積
す
る
古
町
へ

行
く
の
に
市
役
所
前
で
乗
り
換
え
が
必

要
に
な
っ
た
た
め
、
直
通
便
を
求
め
る

２
千
筆
以
上
の
署
名
が
本
市
と
新
潟
交

通
に
提
出
さ
れ
た
。
こ
の
署
名
の
重
み

と
路
線
新
設
に
つ
い
て
市
長
の
考
え
は
。

　
　

直
通
便
の
新
設
や
増
便
は
乗
り
換

え
負
担
軽
減
策
の
一
つ
と
し
て
総
合
的

な
検
討
が
必
要
で
あ
り
、
署
名
は
市
民

の
声
と
し
て
し
っ
か
り
受
け
止
め
、
新

潟
交
通
と
協
議
を
続
け
て
い
く
。

 　
　

新
潟
駅
周
辺
整
備
事
業
は
、
約
１

４
０
０
億
円
を
費
や
す
大
型
事
業
で
あ

る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
駅
直
下
は
路
線

バ
ス
し
か
通
行
で
き
な
い
計
画
で
あ
る
。

バ
ス
通
行
の
無
い
夜
間
は
タ
ク
シ
ー
や

一
般
車
の
通
行
を
考
え
て
は
ど
う
か
。

新潟駅高架下交通広場整備イメージ（今後の検討・協議に
より変更の可能性があります）

　
　

バ
ス
の
乗
降
を
原
則
と
し
、
緊
急

時
は
緊
急
車
両
を
通
行
可
能
と
す
る
よ

う
考
え
て
い
る
。
夜
間
な
ど
は
タ
ク

シ
ー
の
通
行
を
検
討
し
て
い
き
た
い
。

▼  

一
般
質
問
者
は
17
人
で
す
。
質
問
項
目

は
主
な
も
の
を
掲
載
し
て
い
ま
す
。

▼ 
 

の
末
尾
に
か
っ
こ
書
き
の
記
載
が

な
い
答
弁
は
全
て
市
長
答
弁
で
す
。

一
般
質
問
の
要
旨

５
施
設
で
、
そ
の
う
ち
す
で
に
老
朽
化

が
進
ん
で
い
る
施
設
は
67
施
設
あ
る
。

施
設
再
編
は
市
民
と
現
状
や
課
題
を
共

有
し
つ
つ
、
ご
意
見
を
十
分
伺
い
、
丁

寧
に
説
明
し
な
が
ら
取
り
組
ん
で
い
く
。

 　
　

政
府
は
原
発
推
進
の
姿
勢
を
維
持

し
て
い
る
。
自
民
党
所
属
の
各
級
議
員

と
し
て
活
動
し
て
き
た
市
長
は
市
長
選

の
約
束
の
中
で
、
柏
崎
刈
羽
原
発
再
稼

働
は
県
の
検
証
の
後
に
安
心
・
安
全
を

最
優
先
さ
せ
る
と
し
て
い
た
が
、
柏
崎

刈
羽
原
発
再
稼
働
問
題
に
つ
い
て
の
考

え
を
伺
う
。

　
　

県
の
検
証
を
見
守
り
、
安
心
・
安

全
を
最
優
先
す
る
こ
と
を
市
長
選
で
約

束
し
、
今
も
考
え
は
変
わ
ら
な
い
。
検

証
結
果
や
検
証
過
程
で
議
論
さ
れ
た
情

報
を
広
く
正
し
く
市
民
に
し
っ
か
り
届

け
る
こ
と
が
大
切
だ
と
認
識
し
て
い
る
。

新
年
度
予
算
編
成
で
の
公
共
施
設
再
編
と

 

柏
崎
刈
羽
原
発
再
稼
働
問
題

 　
　

昨
年
11
月
の
市
長
就
任
会
見
で
、

公
共
施
設
再
編
を
巡
り
「
ス
ク
ラ
ッ
プ

を
し
た
り
、
見
直
す
必
要
が
あ
る
も
の

は
少
な
く
な
い
と
思
う
」
と
言
及
し
て

い
る
。
把
握
状
況
や
見
直
す
べ
き
も
の

を
具
体
的
な
事
例
で
示
し
て
ほ
し
い
。

　
　

分
析
対
象
７
６
５
施
設
の
う
ち
、

利
用
が
低
く
高
コ
ス
ト
の
施
設
は
１
９

市民ネット
にいがた
竹内　功

（
続
い
て
４
面
に
掲
載
）

にいがた市議会だより3 平成31年（2019年）４月21日

●本会議での発言などを記録した『会議録』を市政情報室（市役所本館１階）および市立図書館に備えてありますのでご利用ください。


